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Abklrzungen

A

ADAC Allgemeiner Deutscher Automobil-Club e.V.

ADFC Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club e.V.

AGFS Arbeitsgemeinschaft fuliganger- und fahrradfreundlicher Kreise, Stadte und Ge-

meinden in Nordrhein-Westfalen

B

B&R Bike & Ride

E

ERA 2010 Empfehlungen fur Radverkehrsanlagen, Ausgabe 2010, FGSV

F

FGSV Forschungsgesellschaft fir StraRen- und Verkehrswesen

G

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

K

Kfz Kraftfahrzeug

Kfz/d Kraftfahrzeuge pro Tag

km Kilometer

km/h Kilometer/Stunde

L

LH Landeshauptstadt

Lkw Lastkraftwagen

M

MiD Mobilitat in Deutschland (Untersuchung zum alltaglichen Verkehrsverhaltens des
Bundesverkehrsministeriums in den Jahren 2002 und 2008)

Mio. Millionen

MIV Motorisierter Individualverkehr




NP
NK

STADT- & VERKEHRSPLANUNGSBURO KAULEN - AACHEN / MUNCHEN

NMIV
NRW

OPNV
ov

P+R
Pkw

RAL
RASt
RBW
RIN
RSV
RVA

SAGS

SPNV
StvO
SVK

VwV

Nicht motorisierter Individualverkehr

Nordrhein-Westfalen

Offentlicher Personennahverkehr

Offentlicher Verkehr

Park+Ride

Personenkraftwagen

Richtlinien fur die Anlage von Landstraf3en, in Bearbeitung, FGSV
Richtlinien fur die Anlage von Stadtstraf3en, 2006, FGSV

Richtlinien fur die wegweisende Beschilderung aul3erhalb von Autobahnen
Richtlinien fur die integrierte Netzgestaltung, 2008, FGSV
Radschnellverbindung

Radverkehrsanalage

Institut SAGS (Sozialplanung, Jugend- und Altenhilfe, Gesundheitsforschung und
Statistik)

Schienenpersonennahverkehr
StralRenverkehrs-Ordnung

Stadt- und Verkehrsplanungsbiro Kaulen

Verwaltungsvorschrift
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1. Anlass und Aufgabenstellung

1.1 Sorpeland

Fir die LEADER-Regi on AB¢rgerregion am Sorpeseefi mit
und Sundern soll im Rahmen eines Kooperationsprojekts ein interkommunales Radwegekonzept
erstellt werden. Die Region ist ca. 500 km2 grof3 und ist Heimat flr 127.000 Blrger*innen.

, -
uuhﬁtl

Abbildung1: Ent decker k-aF aee ASozpeﬁ

Die Mittelgebirgsregion ist gekennzeichnet durch Hohenziige wie den Arnsberger Wald oder die
Homert sowie durch Taler wie das Ruhrtal, das Roéhrtal, das Sorpetal und das Honnetal. Die Téaler
sind zugleich die wichtigsten Verkehrsachsen. Die Fokussierung auf den MIV ist sicht- und spirbar
und z.B. auch im Arnsberger Mobilitatskonzept nachgewiesen.

In den anderen Kommunen ist der Modal Split nach Einschatzung der beteiligten Stadtentwickler*in-
nen vergleichbar. Die Region ist wirtschaftsstark und industriell geprégt. Dies bedeutet zwangslaufig
einen erhohten Schwerlastverkehr insbesondere auf den Bundes-, Land- und Kreisstral3en. Die
Radwegeinfrastruktur ist in Teilen sowohl hinsichtlich der Streckenflihrung als auch bezogen auf
Ausbaustandards auf einem ausbaubediirftigen Niveau. Allerdings arbeiten alle Beteiligten an einer
Verbesserung der Situation. Leuchtturmprojekt ist der im Jahr 2006 eréffnete RuhrtalRadweg, der

den
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sich zu einem wahren Katalysator fur den (touristischen) Radverkehr entpuppt hat. Abseits des Ruhr-
tals gibt es wenige bis keine interkommunalen Radwegeverbindungen, was Unteranderem daran
liegt, dass sich die LEADER-Region aus Kommunen des MK und des HSK zusammensetzt.

1.2 Projektbeschreibung & Zielsetzung

Innerhalb der Region soll ein sicherer und komfortabler Alltagsradverkehr erméglicht werden. Hierzu
werden Korridore vorgeschlagen, in welchen der Radverkehr vorrangig entwickelt wird. Eine Be-
trachtung Uber diese Korridore hinaus und tber die Region hinaus wird sichergestellt. Um das Ziel
zu erreichen, braucht es in erster Linie die Verbesserung der regionalen Infrastruktur fir den Rad-
verkehr. Dazu zéhlen neben der Betrachtung bestehender Radwege sowie die Empfehlung von neu
anzulegenden Radwegen und einer durchgehenden Radwegebeschilderung auch Abstellmdglich-
keiten, die Berlicksichtigung touristisch attraktiver Radrouten, Servicestationen, Mobilstationen und
auch die Durchfiihrung von radrelevanten Events (z.B. autofreie Sorpe). Zu bertcksichtigen gilt es
dabei auch, dass sich Pedelecs bei den topografischen Gegebenheiten als Verkehrsmittel etabliert
haben und somit héhere Reichweiten bieten, die ein entsprechendes Radwegenetz mit Pendlerrou-
ten erfordern. Der Radverkehr soll dabei nicht singular betrachtet werden. Die sinnvolle Verknilpfung
mit Angeboten des Offentlichen Nahverkehrs sowie des privaten PKW-Verkehrs ist enorm wichtig,
daher sollen die Schnittstellen der Intermodalitat identifiziert und benannt werden.

Ziel ist es, mehr Menschen zur Nutzung des Fahrrades fur ihre alltaglichen Fahrten zur Arbeit und-

Schule, zum Einkauf sowie zur Freizeit zu motivieren. Durch eine gezielte Férderung des Radver-

kehrs kénnen Verlagerungen vom PKW zum Fahrrad erreicht werden. Basierend auf einer Be-
standsanalyse, der Entwicklung eines Wunschlinien- und Zielnetzes sowie der Ermittlung von LU-

cken im Netz soll ein umsetzungsorientierter Mal3nahmenkatalog bezogen auf Trassen und Quali-

téats- und Sicherheitsstandards erarbeitet werden. Dieser ist Grundlage fiir ein Kreisgrenzen Uber-
schreitendes, flichendeckendes, attraktives und sicheres Radwegenetz. Es werden sowohl Routen

fur den Alltags- als auch fur den Freizeitverkenr ber ¢cksi chtigt, welche die
gerregion am Sorpeseefi (Arnsberg, Bal ve Neuenrade
barkommunen verbinden, bedeutende OPNV-Verkniipfungspunkte, weitere fiir den Radverkehr re-

levante publikumsintensive Bereiche und die Schnittstelle zu den touristischen Radrouten werden
eingebunden. Zuséatzlich werden MafRnahmen entwickelt, um die Akzeptanz des Radverkehrs weiter

zu erhéhen.

Projektbausteine

1. Korridore fir interkommunalen Radverkehr Uberprifen und gegebenenfalls modifizieren und klas-
sifizieren: Alltagsradverkehr, Freizeitradverkehr plus gemeinsame Betrachtung,

2. daraus regionale bzw. Uberregionale Radwegprojekte ableiten,
3. Prioritatenliste regionaler Wegeverbindungen erstellen und Wege qualifizieren,
4. AnknUpfungspunkte in Nachbarregionen beachten, Masterplan Rad des MK,

5. ganzheitlichen Mobilitatsansatz wahlen: Schnittstellen zum OPNV sowie zu Parkplatzen identifi-
zieren und benennen,
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6. Handlungskonzept aufstellen,
7. interkommunalen Knowhow-Transfer / Austausch anregen,

8. Aufmerksamkeit fir den Radverkehr schaffen (u.a. in die Politik), z.B. uber Offentlichkeitsarbeit
(Veranstaltungen, Stadtradeln, Européaische Mobilitatswoche).

Um den Prozess und die Konzepterstellung vorzubereiten, erfolgte vorab eine Grundlagenarbeit
durch die Kommunen. Hier arbeitet eine allgemeine Steuerungsgruppe, die erfolgsversprechende
Radkorridore identifizierte, welche dann tber Bestandsaufnahmen im Zuge des Radwegekonzeptes
qualifiziert werden sollen. In diesem Prozess wurde bereits das Wissen der Blrgerinnen und Birger
Uber die Steuerungsgruppe eingespeist.
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1.3 Strategische Radverkehrsforderung

Das Ziel des interkommunalen Radwegekonzeptes Sorpeland ist eine strategische Férderung des
Radverkehrs, die systematisch aufgebaut werden soll. Dies ist von Bedeutung, da die Fahrradfor-
derung einem Wandel unterliegt und sich den stets veranderten Rahmenbedingungen anpassen
muss. So wurde beispielsweise die Radverkehrsférderung tber viele Jahrzehnte ausschlief3lich als
ABau von hRasdavrelrakgee ni angesehen. Dies reicht |j
tialabschopfung zu erreichen und den Radverkehr optimal zu férdern und zu sichern. Eine effektive
Ferderung des Radverkehrs unter Ber ¢ ck shiashyst

edoch

gung

temidA und somit die Realisierung eines fahrradfreu

gleichbedeutenden Saulen Infrastruktur, Service, Information und Kommunikation basieren.

Eine effektive und kostenginstige Férderung des Fahrradverkehrs ist nur dann von Erfolg gekront,
wenn sie systematisch und konsequent vollzogen wird. Hier bedarf es des Zusammenspiels aller
verhaltenspragenden Faktoren, indem diese sowohl in ein Gesamtentwicklungskonzept als auch in
ein regionales Gesamtmobilitidtskonzept integriert werden.

1.3.1 Infrastruktur

Die Infrastruktur bildet den Grundbaustein und schafft alle Voraussetzungen fir ein sicheres und
komfortables Radfahren. Dazu gehdren alle Fihrungs- und Sicherungselemente wie auch einzelne
Lésungen, die zu einem zlgigen und angenehmen Vorwartskommen beitragen.
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Um dem Radfahrer Strecken in einwandfreiem Zustand bieten zu kénnen, bedarf es zunachst einer
Erfassung der existenten Wege und der Prufung auf ihre Tauglichkeit zur Nutzung per Rad. Unter-
sucht werden muissen daher alle linearen und punktuellen Elemente, die das Radfahren effektiv und
sicher gestalten.

Wichtige Aspekte hierbei sind

1 die flachendeckende und direkte fahrradfreundliche Verknipfung der Ziele, da Radfahrer ge-
genuber dem Kfz-Verkehr deutlich umwegempfindlicher sind. Netzunterbrechungen sind zu
beseitigen.

1 Die Qualitatskriterien der ERA und der StVO sind grundsatzlich umzusetzen.

1 die sichere, direkte und eindeutige Fuhrung auf Verkehrsstral3en sowie insbesondere in Ein-
mindungen und Kreuzungen. Denn der subjektiv empfundene Grad an Verkehrssicherheit
halt viele Menschen von der Nutzung des Fahrrades ab. Diesen Angsten wirken sicher zu
nutzende Radverkehrsanlagen auf VerkehrsstraRen, Geschwindigkeitsbeschrankungen im Er-
schlieBungsstrafennetz auf 30 km/h und eine eindeutige Verkehrsfiihrung entgegen.

1 insbesondere fir Freizeitradfahrer die moglichst geringe Verkehrsbelastung der Routen, denn
ein angenehmes Umfeld ist ein entscheidender Faktor fur die Fahrradnutzung. Das Ziel einer
Reduzierung der Larm- und Abgasemissionen in den Stadten, das durch verkehrsregelnde
und verkehrslenkende MalBhahmen unterstiitzt wird, trégt ebenfalls zur Fahrradnutzung bei.

1 die Vermeidung von Konflikten mit anderen Verkehrsteilnehmern. Die Belange aller Verkehrs-
teilnehmergruppen sind gleichberechtigt zu behandeln und missen vertraglich miteinander in
Zusammenhang gestellt werden.

1 der Komfort der Route. Radfahren darf nicht durch unnétige Widerstande erschwert werden.
Neben ausreichend bemessenen und mangelfreien Radverkehrsanlagen muss daher auch die
Radverkehrsfiihrung umwegarm, sowie klar und eindeutig erkennbar sein. Die Orientierung
wird durch eine Radverkehrswegweisung vereinfacht.

1.3.2 Service

Der Baustein Service beinhaltet alle Komponenten, welche zum komfortablen und stressfreien Rad-
fahren in Verbindung mit einer Attraktivierung des Gesamtangebotes beitragen. So tragt als positi-
ves Alleinstellungsmerkmal nicht nur die Infrastruktur, sondern vor allem auch das Serviceangebot
rund um die Rad-Strecken zur Attraktivitat des gesamten Netzes bei.

Daher z&hlt zum Service- und Dienstleistungsangebot z.B.

q Multimodalitat, d.h. die flachendeckende Vernetzung des offentlichen Verkehrs mit dem Rad.
Denn in Verbindung mit offentlichen Verkehrsmitteln lassen sich auch gréf3ere Entfernungen
zuriicklegen, indem das Fahrrad zum Vor- bzw. Nachtransport genutzt oder in offentlichen
Verkehrsmitteln mitgenommen werden kann.

1 ein ausreichendes Angebot an Fahrradabstellanlagen fir den ruhenden Radverkehr. Denn
sichere und einfach zu bedienende Fahrradabstellanlagen tragen zur Radverkehrsforderung
bei. Fahrrader missen etwa an Bahnhdfen oder an zentralen Orten auch Uber langere Zeit-
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raume und abends sicher abgestellt werden kdnnen. Eine bewahrte Aufbewahrungsmaglich-
keit ist die Radstation.

1 die einfache Fahrradnutzung. Das Fahrrad muss schnell und einfach genutzt werden kénnen.
Ein Erfolgsgarant hierzu ist die Gewéahrleistung einer leichten Fahrradverfigbarkeit mittels
Leihfahrradsystem. Zusétzlich muss es sowohl an der Wohnung als auch an den Zielpunkten
unmittelbar und direkt nutzbar sein. Eine ebenerdige und zugangsnahe Anordnung von Fahr-
radabstellmdglichkeiten an den Gebauden ist wiinschenswert.

1 ein Reparatur- und Verleihservice, denn nicht immer ist ein Fahrrad verfligbar.

1 Bevorrechtigungen gegeniiberdemKfz-Ver kehr . Denn die Einf ¢h
und Vorlaufzeiten (Signaltechnik) oder die Installation des Marler Haltegriffs, vorgezogener
Fahrradanmeldemasten an Bedarfsampeln etc. tragen zur steigenden Fahrradnutzung bei.

Solche Angebote machen das Radfahren attraktiv und unterstiitzen die Fahrradnutzung in den Stad-
ten.

1.3.3 Information

Die Informationsvermittlung stellt eine weitere zentrale Komponente dar. Radverkehrsférderung will
eine Anderung des Mobilitatsverhaltens der Biirger erreichen, indem Wege vermehrt mit dem Fahr-
rad statt mit dem Auto zurtickgelegt werden. Die umfangreichen Vorteile des Radfahrens und die
Verbesserung der Rahmenbedingungen, wie z.B. neue Routen, ein verbessertes Serviceangebot
oder Veranderungen innerhalb der Rechtsetzung, speziell der Stral3enverkehrs-Ordnung (StVO),
mussen kontinuierlich vermittelt werden.

Wichtige Aspekte hierbei sind

1 die Ubersichtliche und schnell verstandliche Orientierung im StralRenverkehr. Dies beinhaltet
sowohl Wegweisung entlang der Strecke (im NRW-einheitlichen rot-wei3en Design, vgl. Hin-
weise zur wegweisenden Beschilderung fiir den Radverkehr (HBR)), als auch Ubersichtstafeln
zur Lokalisierung des eigenen Standortes im Gesamtnetz, wie z.B. das geplante Knotenpunkt-
system.

1 die Offentlichkeitsarbeit zur Attraktivitat des radtouristischen Angebotes und Verbesserungen
der Rahmenbedingungen. Neue Routen oder ein verbessertes Serviceangebot miissen konti-
nuierlich mit Hilfe verschiedener Medien (z.B. Printprodukte, Internet) zielgruppen- und alters-
spezifisch publiziert werden.

1 die kontinuierliche Darlegung der Ziele und Mallnahmen zur strategischen Férderung des
Rad- und FuRgangerverkehrs sowie der Nahmobilitat im Sorpeland im Internet und in sozialen
Netzwerken.

1.3.4 Kommunikation

Die Kommunikation bildet den zentralen Schllisselfaktor in allen zukiinftigen Handlungsanséatzen zur
vermehrten Fahrradnutzung, da ein durchgreifender Einstellungs- und Verhaltenswandel aus-
schlielich Uber eine positive, aufklarende und motivierende Kommunikation mit dem Bulrger er-

rung
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reicht werden kann. Neben dieser Kommunikation zur Verhaltensanderung fir (noch) Nichtradfahrer
mussen parallel hierzu heutige Radfahrer im Sorpeland Uber eine verhaltensstabilisierende Kommu-
nikation zu einer vermehrten Fahrradnutzung motiviert werden.

Wichtige Bestandteile der Kommunikation sind

1 Veranstaltungen und Kampagnen, die die Birger und Interessensgemeinschaften in Pla-
nungs- und Entscheidungsprozesse einbeziehen. Sie sollen informieren, helfen Hemmungen
gegeniuber dem Fahrrad abzubauen und zum Ausprobieren einladen.

1.3.5 Radtourismus

Ein weiterer Baustein fur eine hohe Lebens- und Bewegungsqualitat in fahrradfreundlichen Stadten
und Kreisen ist ein attraktives Angebot an Radrouten sowohl fiir die Naherholung als auch fir den
Tourismus. Viele Alltagsradfahrer haben die ersten positiven Erfahrungen in der Freizeitnutzung des
Fahrrades gemacht und konnten flr zahlreiche Radtouren durch ihre Region gewonnen werden.
Individuelle, zielgruppenspezifische Angebote in Verbindung mit einer komfortablen Infrastruktur so-
wie fahrradfreundlichen Service- und Informationselementen tragen zur optimalen ErschlieBung der
radtouristischen Potentiale einer Region bei. Im Sorpeland miussen daher auch die umfangreichen
radtouristischen Potentiale in ein harmonisches Gesamtkonzept integriert werden.

All diese Einzelkomponenten der (touristischen) Radverkehrsforderung verdeutlichen, dass es zur
systematischen und effizienten Radverkehrsférderung der Kombination einer Vielzahl von Einzel-
mafnahmen auf den unterschiedlichsten Handlungsebenen (push- & pull-Effekte) bedarf. Nur so
kann ein erfolgversprechender und sich selbstverstarkender Prozess zur Radverkehrsférderung ini-
tilert werden. Voraussetzung hierzu ist der politische Wille zur konsequenten Umsetzung der Ziele.
Parallelférderungen kontroverser Ziele sind kontraproduktiv und lassen hdchstens einen Teilerfolg
erwarten.

Zi el des Handlungsansatzes ARadverkehr als System
bau aller Einzelkomponenten der Radverkehrsférderung, so dass die Voraussetzungen zur einfa-

chen und bequemen Nutzung des Fahrrades in Verbindung mit einem fahrradfreundlichen Klima
geschaffen werden.

1.4 Zukunftige Anforderungen an Radverkehrsnetze

Ziel jeder Radverkehrsforderung ist eine weitere Steigerung des Radverkehrsanteils, die jedoch

nicht zulasten des Offentlichen Verkehrs gehen darf. Wird die Férderung des Fahrradverkehrs ernst-

haf't betrieben, bedar f es | edoc h -RloriankPtr idnezri pAiu, s bsaoun
einer systematischen und strategischen Radverkehrsférderung: Dies muss in Analogie zum Kfz-

Verkehr und Offentlichen Verkehr hierarchisch aufgebaut und entsprechend strukturiert sein, so

dass die einzelnen Netzelemente und Knotenpunkte der Verbindungsfunktion entsprechend, insbhe-

sondere auch unter Bertcksichtigung der verstarkten Elektromobilitat, gestaltet sind. Hier sind u.a.
konsequent umzusetzen:

1 Die Gestaltung von hierarchisch strukturierten Netzen unter Berlcksichtigung der RIN
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Kriterien wie Breite (Menge der Radfahrer und Differenzgeschwindigkeiten) und Vorfahrtrege-
lungen der Netzfunktion entsprechend

Die StVO-Novelle vom 1. April 2013 (Fahrradverkehr ist Fahrverkehr, Verkehrssicherheit vor
Leistungsfahigkeit etc.) in Verbindung mit der VwV-StVO aus dem Jahr 2009

Die Regelungen der ERA 2010 und

Planerisch/gestalterische Aspekte wie

- AEinheitumdnB8tui ebid sowie
- ASel bsterkl2rende StracCeh
Bertcksichtigung der digitalen Transformation

Bertcksichtigung des Gender-Mainstreamings
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2. Ausgangsanalyse

2.1 Stadt Arnsberg

Die Stadt Arnsberg befindet sich im Nordosten des Hochsauerlandkreises und ist mit ca. 73.500
Einwohnern die grof3te der vier Stadte und Siedlungsschwerpunkt im Sorpeland. Arnsberg ist zudem
das Hauptpendlerziel innerhalb der Region. Aus Sundern pendeln taglich 1.913 Personen nach
Arnsberg ein sowie 329 aus Balve und Neuenrade. Insbesondere zwischen Arnsberg und Sundern
besteht ein hohes wechselseitiges Pendlerpotenzial mit insgesamt fast 5.000 Pendlern. Von Arns-
berg pendeln, trotz der héheren Einwohnerzahl, insgesamt weniger Menschen nach Sundern ein als
andersrum. Grund dafur ist der gut ausgebaute Regionalverkehr beziehungsweise die Lage an der
Regionalstrecke zwischen Warburg/Kassel und Hagen/Dortmund. An den Bahnhdfen halten im
Stundentakt die Regionalziige RE 17 und RE 57. Die Fahrtzeit von Arnsberg in die umliegenden
GrofRstadte Dortmund und Hagen betragt etwa 45 Minuten.

In vergangenen Jahren wurden in Arnsberg bereits einige Manahmen zur Férderung des Radver-
kehrs unternommen. Unter anderem der flachendeckende Ausbau von Tempo 30-Zonen, Fahr-
radstra3en und verkehrsberuhigten Bereichen tragen mafgeblich zur Steigerung der Verkehrssi-
cherheit fir Radfahrer bei. Auch im Servicebereich gibt es einige Angebote, wie Fahrradboxen, Car-
Bike-Ports und Servicestationen. Zudem gibt es Planungen sowie einen Bestand an touristischen
Radrouten. Zu den bereits vorhandenen Routen gehdren beispielsweise die Drei Kloster Tour, die
Mohneseetour und die Wildwaldroute.

Abbildung 3: Karte der Tempo 30-Zonen und Fahrradstraf3en in Arnsberg

Seit Juli 2013 ist Arnsberg Mitglied in der AGFS. Fur die Bewerbung ist die Durchfiihrung unter-
schiedlicher MaRnahmen notwendig, wie beispielsweise die Erstellung eines Radverkehrskonzep-
tes. Zudem hat die Stadt als Teilkonzept fur den Klimaschutz den Masterplan Mobilitat 2030 entwi-
ckelt. Darin wird das Potential des Radverkehrs als umwelt- und klimaschonende Verkehrsart be-
sonders hervorgehoben sowie MalRnahmen zur Forderung des Radverkehrs beschrieben.










































































































































































































